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V Sali dfia 10. 11. 2023

Vec
Stanovisko k navrhu Vseobecne zavizného nariadenia mesta SaPa & .../2023,
ktorym sa meni a dopliia VSeobecne zavizné nariadenie mesta SaPa ¢&. 4/2021
0 nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnimi odpadmi na uzemi mesta
SaPa

Dia 31. 10. 2023 bol doruéeny mestu Sal'a protest prokuratora Okresnej prokuratiry Nové
Zamky ¢. k. Pd 87/23/4404 - 7 zo dna 26. 10. 2023 (d’alej len ,,protest®) proti VSeobecne
zéviznému nariadeniu mesta Sal’a ¢. 4/2021 o0 nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi
stavebnimi odpadmi na uzemi mesta Sal'a (dalej len ,,VZN*). Zarovei Vv stlade s § 23 ods. 2
pism. f) zdkona ¢. 135/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,Zakon o prokuratire®) namestnicka okresného prokuratora Mgr. Sylvia Kovacicova (d’alej
len ,,prokuratorka‘) navrhla zrusit’ ustanovenia § 3 ods. 2 pism. c), § 4 ods. 2 pism. ¢), pism.
f), pism. h), § 5 ods. 1 pism. €), ods. 2 pism. b), ods. 9, § 7 ods. 1, § 19 ods. 1, ods. 3,
§ 21 ods. 6, § 23 ods. 1, ods. 3, ods. 4 napadaného VZN a nahradit’ tieto ustanovenia novymi,
lebo nimi bol poruseny zakon, a to v ustanoveni § 6 ods. 1 zakona ¢islo 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov a ustanoveni § 80 ods. 6, § 82 ods. 1, ods. 2
zakona c¢islo 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov v spojeni s § 77 ods. 1, ods. 2 zakona ¢islo 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorSich predpisov.

Podanie protestu prokuratora bolo vykonané v ramci vykonu dozorovej pdsobnosti
prokuratorky nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavédznych pravnych
predpisov orgdnmi verejnej spravy pri vykone verejnej spravy, na zaklade podnetu v zmysle
§ 31 ods. 1 zdkona o prokuratare, preskimanim zakonnosti VSeobecne zavazného nariadenia
Cislo 4/2021 o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi na izemi
mesta Sal’a.

Jeho preskimanim prokuratorka zistila, ze obsahom svojej upravy v ustanoveniach § 3 ods. 2
pism. ¢), § 4 ods. 2 pism. e), pism. f), pism. h), § 5 ods. 1 pism. €), 0ds. 2 pism. b), ods. 9,
§ 7 ods. 1, § 19 ods. 1, ods. 3, § 21 ods. 6, § 23 ods. 1, ods. 3, ods. 4 porusuje zakon,
a to wustanovenie § 6 ods. 1 zdkona <¢Cislo 369/1990 Zb. o obecnom



zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,Zadkon o obecnom zriadeni*) a ustanovenia
§ 80 ods. 6, § 82 ods. 1, ods. 2 zakona ¢islo 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Zakon o odpadoch®)
v spojeni s § 77 ods. 1, ods. 2 zakona cislo 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,Zakon o miestnych daniach a poplatkoch®).

V citovanych ustanoveniach § 3 ods. 2 pism. ¢), § 5 ods. 1 pism. €), ods. 2 pism. b), ods. 9,
§ 7 o0ds. 1, § 19 ods. 1, ods. 3, § 21 ods. 6, § 23 ods. 1, ods. 3, 0ods. 4 VZN pouziva pojem
»obyvatel™, ,obyvatel’ mesta®“, ,,obyvatel’ mesta - fyzickd osoba* v prislusnych gramatickych
tvaroch, a to v suvislosti s vyhradenim miest pre tzv. zeleny odpad (§ 3 ods. 2 pism. ¢) VZN),
s urCenim postupu pri poziadavke vymeny, resp. pri poziadavke nového vyvozu (§ 5 ods. 1
pism. €) VZN), pri posudzovani dostato¢nosti zbernych nadob (§ 5 ods. 2 pism. b) VZN),
pri urceni uzivatel'ov zbernych nadob pre potreby VZN (§ 5 ods. 9 VZN), pri ur€eni intervalu
vyvozov zmesového komundlneho odpadu (§ 7 ods. 1 VZN), pri uréeni moznosti odovzdat’
bezplatne prenosné batérie a akumuldtory a automobilové batérie na zbernom dvore (§19
odsek 1, odsek 3 VZN), pri stanoveni bezplatného zberu objemného odpadu a odpadu
s obsahom S$kodlivin v ur€enych zariadeniach (§ 21 ods. 6 VZN), a v suvislosti
s odovzdavanim odpadu na zbernych dvoroch (§ 23 ods. 1, ods. 3, ods. 4 VZN).

Ide o pouzitic pojmu ,,obyvatel™, ,obyvatel’ mesta“, ,,obyvatel’ mesta - fyzicka osoba“,
ktory zdkon definuje v podstatne uzZSom vyzname nez ma pojem ,.fyzicka osoba‘“ pouZzivany
Zakonom o odpadoch pri iprave prav a povinnosti spojenych s nakladanim odpadu, vratane
upravy vztahov v danej oblasti, ktord pojem ,,obyvatel* opomina. Fyzicka osoba ako pojem
zahfna Siroku Skalu 0s6b, nevyhnutne tych ktoré v oblasti nakladania s komunalnym odpadom
a drobnym stavebnym odpadom plnenim svojej poplatkovej povinnosti prispievaju k vynosu,
ktory mdze mesto pouzit’ podla § 81 ods. 12 Zakona o odpadoch vyluéne na zber, prepravu,
zhodnocovanie a zneskodiovanie komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov.
Tato skutocnost’, pri aktudlnej, vztahujucej sa pravnej uUprave, nevyhnutne zakladd ich
opravnenie uplatiovat’ tie prava, ktor¢ VZN namietanou uUpravou prizndva v rozpore
so Zakonom o odpadoch vylu¢ne obyvatel'om mesta.

Podl'a § 4 ods. 2 VZN pri ukladani odpadu do zbernych nadob je potrebné dodrziavat

nasledovné zasady (platia pre vSetky typy zbernych nddob okrem velkoobjemovych

kontajnerov):

a) do kontajnerov nevhadzovat koberce, policky, zarubne, zrkadla, tabule skla, ostré odpady
a odpady vacsich rozmerov a pod.

b) kontajnery neprepliovat’,

c) po vhodeni odpadu kontajnery zatvarat’,

d) nevyberat obsah kontajnerov,

e) neukladat’ odpad mimo kontajnerov,

f) neprekladat’ obsah kontajnera urceného na zber zmesového komunalneho odpadu
do nadob urcéenych na zber triedenych zloziek,

g) neznecistovat obsah nadob uréenych na zber triedenych zloziek komunalneho odpadu,

h) do nadob nevhadzovat’ nebezpecné a horPavé odpady,

I) na stanovistia kontajnerov neukladat’ vel'’korozmerné



V ustanoveni § 4 ods. 2 pism. e), pism. f), pism. h) VZN ustanovuje zdkazy spdsobom

koreSpondujucim Zakonom o odpadoch v jeho ustanoveniach § 81 uréenym zakazom

a povinnostiam pdévodcu komundlneho odpadu. Podl'a § 81 ods. 6 Zakona o odpadoch

zakazuje sa

a) ukladat’ do zbernych nadob ur¢enych obcou na zber zmesového komunalneho odpadu iny
odpad ako zmesovy komundlny odpad a do zbernych nadob urcenych na triedeny zber
komunalneho odpadu zlozku komunélneho odpadu, pre ktort nie je nadoba urcena,

b) ukladat oddelene vyzbierané zlozky komunalneho odpadu, na ktoré sa uplatiuje
rozsirena zodpovednost vyrobcov, a vytriedeny biologicky rozlozitelny komunalny
odpad na skladku odpadov, okrem nezhodnotiteI'nych odpadov po dotriedent,

c) vykonavat' zber oddelene zbieranych zloziek komunalnych odpadov patriacich do
vyhradeného pridu odpadov bez zariadenia na zber odpadov osobou, ktora nespiia
poziadavky podl'a tohto zadkona.

Podla § 81 ods. 9 Zakona o odpadoch povodca komunalnych odpadov, okrem skuto¢nosti

podl'a odseku 1 pism. b) je povinny

a) nakladat’ alebo inak s nimi zaobchadzat' v stlade so vSeobecne zaviznym nariadenim
obce,

b) zapojit’ sa do systému zberu komunalnych odpadov v obci,

C) uzivat zberné nadoby zodpovedajuce systému zberu komunalnych odpadov v obci,

d) d) ukladat’ zmesovy komunalny odpad, oddelene zbierané zlozky komunalneho odpadu
a drobné stavebné odpady na ucely ich zberu na miesta uréené obcou a do zbernych
nadob zodpovedajucich systému zberu komunalnych odpadov v obci.

Vychadzajic z citovanych ustanoveni Zakona o odpadoch ustanovenie § 4 ods. 2 pism. e),
pism. f), pism. h) VZN reguluje vzt'ahy v oblasti nakladania s odpadmi ustanovenim zakazov
nezohl’adiiujuic pritom existenciu zakonnej upravy, ktora je pre obce a mesta zavizna.
Tento postup v podobe prijatia vlastnej reguldcie vztahov uz upravenych zdkonom pri
uplatneni normotvornej pravomoci obci/miest nie je v zmysle § 6 ods. 1 Zakona
0 obecnom zriadeni pripustny, navySe zakladd moznost zdkonodarcom nezamyslaného
dvojitého postihu adresata urcenych zakazov v pripade ich porusenia, jednak za poruSenie
VZN a jednak za poruSenie zakona.

Podla § 27 ods. 3 zdkona o prokurature, ak bol protest prokuratora podany proti vseobecne
zavdaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode a organ verejnej
spravy zisti, Ze protest je dovodny, je povinny bez zbytocného odkladu, najneskor do 90 dni od
dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavizny pravny predpis zrusit alebo ho podla
povahy veci nahradit' vSeobecne zdviznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so
zdakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zdaviznymi prdavaymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zrusSeni alebo zmene vseobecne zavizného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni
protestu upovedomi organ verejnej spravy prokurdatora v lehote podla prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 Zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu
prokuratora proti vseobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode, je prokurdtor opravmeny podat zZalobu na spravny sud podla osobitného

predpisu.



Podla § 45 ods. 4 zakona cislo 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,, Spravny sudny poriadok“) prokurator je opravneny podat Zalobu proti
v§eobecne zaviznému nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

Podla § 359 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku Zalobcom je prokurator, ktorého protestu
proti vSeobecne zdaviznému nariadeniu obce, mesta, mestskej casti alebo samosprdavneho
kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu prokurdtora sa rozumie nezrusenie
vSeobecne zavdizného nariadenia alebo jeho napadnutej casti, nevykonanie zmeny vseobecne
zavdazného nariadenia alebo jeho napadnutej casti v lehote podla osobitného predpisu.

S poukazom na vsetky hore uvedené skuto¢nosti povazujem protest prokuratora za dévodny,
a preto navrhujem aby napadnuté ustanovenia § 3 ods. 2 pism. ¢), § 4 ods. 2 pism. ¢), pism. f),
pism. h), § 5 ods. 1 pism. €), 0ds. 2 pism. b), 0ds. 9, § 7 ods. 1, § 19 ods. 1, ods. 3, § 21 ods. 6,
§ 23 ods. 1, ods. 3, ods. 4 VZN boli zmenené tak, ako je uvedené v navrhu VSeobecne
zavizného nariadenia mesta Sala ¢. .../2023, ktorym sa meni a dopiita Veobecne zavizné
nariadenie mesta Sal’a ¢. 4/2021 o0 nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnimi
odpadmi na izemi mesta Sarla, t.J. v stlade so zakonom.

JUDr. Roman Porubsky, v. .
pravnik mesta



